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IDIF2-INTV-DIRINFRA-00473-20.
Al contestar citar el nimero del consecutivo

Bogota D.C, 18 de septiembre de 2020

Sefiores

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES.

Atn. Maria Alejandra Olivares Hernandez

Supervisora contrato de Interventoria

Edificio Murillo Toro - Cra. 8a entre calles 12y 13

Ciudad

“Contrato  00866-2019.Ejercer la interventoria integral del proyecto de
Incentivos a la Demanda de Internet Fijo fase Il, para llevar a cabo el
REFERENCIA: | seguimiento y verificacion de las obligaciones técnicas, juridicas, financieras, y
administrativas, a cargo de sus ejecutores. El alcance de las obligaciones del
interventor se describe en el Anexo técnico.”

Concepto propuesta nuevas metas — Contrato 873 de 2019 - Respuesta

ASUNTO: registro niimero 202079424

AREA: Juridica

Cordial saludo,

El dia 14 de septiembre, la Supervision realiza el traslado de la comunicacion IDIF2-CONEC-
DIRINFRA-045-20 radicada en el Mintic con niamero 201053675, traslado realizado mediante
registro mintic 202079424.

En nuestra calidad de interventores de los contratos de aporte contemplados en el Contrato de
interventoria nimero 866 de 2019 y en cumplimiento de la obligacién contractual nimero 6%,
remitimos respuesta al documento relacionado en el asunto, el cual se encuentra relacionado con
la propuesta de nuevas metas del contrato de aporte No. 873 de 2019, presentadas por el
Contratista Unién Temporal Conectamos El Norte UT.

l. Antecedentes.

En el marco de ejecucion del Proyecto de Incentivos a la Demanda de Internet Fijo Fase 2, se
adelant6 el proceso licitatorio No. FTIC-LP-018-2019, donde se adjudicaron entre otras regiones,

1 Obligacién especifica 6: (...) Prestar la asesoria y elaborar los conceptos requeridos en relacién con la ejecucién de los contratos
objeto de interventoria. (...)
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la regién Norte al Contratista Unidbn Temporal Conectamos EIl Norte UT. En ese orden de ideas, el
27 de diciembre de 2019 se suscribié el Contrato de Aporte No. 873 con acta de inicio de
ejecucion del 17 de enero de 2020, con el propdésito de cumplir con 29.203 accesos como meta
regional.

Este proyecto que corresponde a la fase 2, esta dirigido a estimular el incremento de la
penetracion de Internet fijo de conformidad con las metas estipuladas para cada una de las
regiones, es decir, que el ejecutor en virtud de la suscripcién del Contrato de Aporte No. 873
debera atender un numero de accesos determinado, que para los efectos de la presente region
corresponde a un total de 29.203 accesos (27.812 usuarios que integran la meta de la region
Norte y 1.391 accesos adicionales ofrecidos por el contratista en la etapa precontractual), los
cuales integran la meta regional distribuidos dentro de los municipios focalizados por la
contratante para su implementacion en el transcurso de un periodo que no supera el 31 de
diciembre de 2020.

Es importante tener en cuenta, que el cumplimiento de las metas de accesos por region exige del
ejecutor, entre otros aspectos obligacionales, la realizacion de dos acciones, por un lado la
implementacién del respectivo plan de comercializacién y por otro la instalacion de los accesos a
internet fijo, aspectos que se vieron afectados en atencion a la configuracion y reconocimiento de
la fuerza mayor efectuada por la partes contractuales con ocasion de la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional por el Covid-19, en el marco del cual se determinaron
medidas que limitaron la movilidad y la operacién de diferentes sectores econdmicos en términos
de normalidad, lo que redujo la posibilidad de cumplirse las prestaciones del contrato a cargo del
ejecutor en términos de oportunidad y en ese sentido cobr6 fuerza material la suscripcion de la
suspension parcial del contrato con recomendacion previa por parte del consorcio interventor.

.  Suspensidn Parcial del contrato de aporte.

En ese orden de ideas, la suspension parcial suscrita de comun acuerdo constituye una
convencion que alter6 o impidi6 parcialmente y de manera temporal la ejecucion de las
obligaciones que se derivan del contrato, especificamente las relacionadas con el cumplimiento de
metas mensuales de accesos y la respectiva instalacién y, por lo tanto, al igual que el contrato de
aporte, es ley para las partes en los términos fijados por el articulo 1602 del Cédigo Civil.

Asi las cosas, la suspensién parcial como medida transitoria para mitigar el impacto de los efectos
que se desprenden de la contingencia de tipo sanitario que enfrenta el territorio colombiano, se
centrd en los siguientes aspectos que vale la pena destacar:

“CLAUSULA PRIMERA. - El FONDO UNICO DE TIC y el CONTRATISTA, reconocen que
en la ejecucion de las actividades contenidas en el plan de comercializacion el cual esta
inmerso en la etapa de suscripcidn y puesta en servicio establecida en el numeral 2.2 del
anexo técnico del contrato de aporte No. 873 de 2019, se cuenta con los elementos de
juicio suficientes que permiten evidenciar un evento de fuerza mayor (hecho generador y
su nexo causal), en virtud del cual se considera viable reconocer el periodo de suspensién
parcial desde el 21 de marzo para el departamento del Magdalena fecha en la cual empez6
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a regir el Decreto 98 del 21 de marzo de 2020, mediante el cual se prohibio6 la circulacion
de personas y vehiculos en dicho departamento y desde el 25 de marzo de 2020 para el
resto del pais y hasta el 25 de mayo de 2020 o hasta que se levante la medida de
aislamiento preventivo obligatorio adoptada por el Gobierno Nacional (...)”

‘“PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de la presente suspension el contratista UNION
TEMPORAL CONECTAMOS EL NORTE UT debera continuar con actividades de
comercializacion no presencial a través de medios virtuales y telemercadeo o a solicitud de
los ciudadanos interesados el proyecto que cumplan con las condiciones de beneficiario de
conformidad con lo dispuesto en el contrato. (...)”

‘“PARAGRAFO SEGUNDO: Las consecuencias de la suspension aqui pactada sobre las
metas de instalacion seran determinadas una vez finalice el término de la suspension, y
con fundamento en ello, se acordaran las modificaciones contractuales a que haya lugar.

(..)

“PARAGRAFO TERCERO: Las actividades de instalacion se continuaran ejecutando, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto 464 de 2020. (...)”

En consecuencia, de lo anterior, el acta de suspension no solo reconocio el hecho generador de la
fuerza mayor, sino que se acordaron entre otros aspectos:

v
v

v

La continuidad de las actividades de comercializacion no presencial.

Inexigibilidad de las metas mensuales de accesos durante el periodo de suspension
parcial.

La determinacién de las consecuencias de la suspensién parcial, una vez se levente la
medida, con el proposito de proceder con las modificaciones contractuales.

En atencién, a que el periodo de suspensién parcial del contrato de aporte se ha extendido en el
tiempo para el cumplimiento total de la meta regional de accesos, es necesario tener en cuenta
esta situacion de fuerza mayor para justificar la imposibilidad de exigir la meta en el periodo
determinado contractualmente para tal fin:

Anexo técnico:

Numeral 2.2. Etapa de suscripcién y puesta en servicio: numeral 8:

8. El ejecutor presentarda la distribucibn de las metas de nuevos suscriptores,
correspondiente al nimero de accesos adicionales que haya ofertado para la asignacion
de puntaje en la Licitacion, como parte del plan de comercializacion. La instalacion y
puesta en servicio de la totalidad de accesos (incluida la meta regional y los accesos
adicionales) debera culminar el 31 de diciembre de 2020, no obstante, no se
configuraran incumplimientos por parte del ejecutor respecto de las metas de instalacion y
puesta en servicio hasta el 31 de diciembre del 2020, plazo hasta el cual podra
completar el nUmero de suscripciones gque se encuentre rezagado.
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Aspecto obligacional que a la fecha pierde fuerza de exigibilidad, por lo que tales sanciones de
tipo contractual no se podran imponer por los efectos derivados de la paralizacion parcial del
contrato, que tuvo lugar hasta el 31 de agosto de 2020 tal como se estableci6 mediante
comunicacion con registro MINTIC nimero 2020756862 del 04 de septiembre de 2020, siendo
necesario entrar a analizar la real afectacién para la implementacién de las medidas contractuales
a que haya lugar.

. Plan de comercializacion.

Desde lo contractual, el plan de comercializacion se concibié como el instrumento de planeacién
gue permite al ejecutor distribuir las metas de accesos de la respectiva regién en los municipios
focalizados y a su vez, sirve a la interventoria para realizar el control y seguimiento frente a los
avances de las metas de accesos, con las desviaciones naturales que su implementacion
conlleva, maxime, cuando a la fecha dichas metas tuvieron un impacto con ocasion de la
paralizacion parcial del contrato de aporte, veamos:

ANEXO TECNICO:

2. OBLIGACIONES TECNICAS A CARGO DE LOS EJECUTORES

2.1. ETAPA DE ALISTAMIENTO

2.1.1. PLAN DE ALISTAMIENTO Y PLAN DE COMERCIALIZACION (...) Los ejecutores
del proyecto deberén entregar a la entidad e interventoria, en medio fisico y digital, a mas
tardar, 30 dias calendario después de la suscripcion del acta de inicio del contrato, un plan
de comercializacion _en el que se indigue la distribucién de la meta regional de
NnuUevos suscriptores, por municipio, de acuerdo con la programacién que se ilustra a
continuacion (...)

La oferta de accesos adicionales que haya realizado el adjudicatario podré ser distribuida
entre los municipios que éste elija, siempre y cuando pertenezca a la region adjudicada.

El plan permitird al ejecutor contar con una programacion de las cuadrillas y recursos a
utilizar para cumplir las metas de suscriptores establecidas en el contrato, asi como facilitar
a la interventoria la coordinacion de las actividades de verificacion.

El plan debera contener una ruta critica para la instalacion y puesta en funcionamiento de
los usuarios.

(..

Toda modificacion al plan de comercializacion debera ser aprobada por la supervision,
previo concepto de la interventoria. Para ello, ésta contard con 5 dias habiles contados a
partir de la solicitud que remita el ejecutor para informar a la supervision sobre el resultado
del andlisis, y ésta confirmaré cual es su decision durante los siguientes 5 dias habiles. En

2 “Por lo anterior, cumplida la condicién a la cual se encontraba sometida la suspensién parcial de las actividades asociadas a la
comercializacion, a partir del 1 de septiembre de 2020 el contrato de Aporte N° 873 de 2019 retorna a su estado de ejecucién normal e
integral”
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ningun caso, el plan de comercializaciéon podra modificar la meta global de accesos que
haya sido adjudicada. (...)”

Tales preceptos contractuales, permiten una variacion frente a la planeacioén inicial efectuada por
el contratista en el marco de su plan de comercializacion, respetando siempre la meta regional.

Asi las cosas, una vez se tenga identificada la real afectacion en el proceso de cumplimiento de
metas durante el periodo de suspension parcial, es pertinente proceder con la actualizaciéon del
plan de comercializacion con el propoésito de responder a la necesidad de implementar la cantidad
de accesos rezagados y requeridos, bajo una nueva estrategia de planeacion en el marco de la
nueva realidad de ejecucion.

IV.  Andlisis de la actualizacién de metas y efectos de la suspension parcial.

Respecto de la tabla No. 8 presentada por la Union Temporal Conectamos El Norte UT mediante
comunicacién con consecutivo IDIF2-CONEC-DIRINFRA-045-20 radicado Mintic 201053675 de
fecha 12 de septiembre de 2020, esta interventoria coincide en las cantidades de accesos
entregadas durante los meses de marzo a agosto del afio en curso, es decir, con la suma de
8.403 accesos.

Por otra parte, respecto a la propuesta de cumplimiento de metas presentada por el ejecutor del
contrato de aporte mediante la misma tabla No. 8 de la sefialada, se evidencia que, para los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020, se proyecta un incremento en
instalaciones respecto a lo aprobado en el plan de comercializacién en un 5,95%, 50,24%, 63,47%
y 1,41%, respectivamente. Lo anteriormente expuesto, se detalla en la siguiente tabla:

2020 2021

SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO @ FEBRERO MARZO

ANEXO TECNICO 2.590 2.589 2.590 2.589 No aplica | No aplica No aplica
PLAN DE ]

COMERCIALIZACION 2.590 2.659 2.590 3.910 No aplica | No aplica No aplica
APROBADO

PROPUESTA MODIFICACION 2.744 3.995 4.234 3.965 2.926 1.594 1.342

INCREMENTO EN METAS
PROYECTADAS

5,95% 50,24% 63,47% 1,41%

Las nuevas metas proyectadas entre septiembre y diciembre de 2020, estan por encima de las
metas fijadas en la Tabla 2. Flujo de conexion y desconexion del anexo técnico del contrato de
aporte. Lo anterior, con el proposito de que a 31 de diciembre de 2020 se cumpla tanto con los
accesos no instalados antes del inicio de la emergencia sanitaria como con las metas
comprometidas en los meses de septiembre a diciembre de 2020.
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Al evaluar el impacto en cada municipio asociado a la zona norte del proyecto de incentivos a la
demanda de internet fijo fase 2, se destaca lo siguiente:

PLAN DE
MUNICIPIO COMERCIALIZACION PROPUESTA DIFERENCIA RPSDRuCgé\:gﬁfEs
APROBADO
Ciénaga 3000 3100 100 --
Plato 2000 2500 500 --
Fundacion 2000 4000 2000 --
El Banco 500 1000 500 --
Pivijay 1100 1500 400 --
La Jagua de lbirico 992 603 -389 -39%
Riohacha 3500 3500 0 -
San Martin 521 400 -121 -23%
Maicao 801 801 0 --
Aguachica 2424 1500 -924 -38%
Sabanalarga 1861 1861 0 --
Malambo 2628 1500 -1128 -43%
Tenerife 200 300 100 --
Baranoa 1325 1000 -325 -25%
Galapa 1302 1000 -302 -23%
El Retén 300 389 89 --
Albania 200 300 100 --
Santa Ana 500 500 0 --
Agustin Codazzi 1257 880 -377 -30%
Fonseca 500 704 204 --
La Paz 466 466 0 --
San Alberto 627 400 -227 -36%
Juan de Acosta 409 409 0 --
Bosconia 790 590 -200 -25%

Lo anterior, detalla la nueva propuesta de distribucion de metas comparada con el plan de
comercializacion aprobado, precisando las diferencias en accesos y reducciones porcentuales en
las metas por municipios. Respecto a la proyeccion inicial aprobada, vale la pena resaltar que
salvo en seis municipios (Riohacha y Maicao (La Guajira), Sabanalarga y Juan de Acosta
(Atlantico), Santa Ana (Magdalena) y La Paz (Cesar)), todos los municipios presentan cambios en
las metas asignadas, asi como el hecho de que, al igual que en el plan de comercializacion
aprobado, no se contempld la instalacion de accesos en el municipio de Concordia (Magdalena).
Finalmente, respecto a las reducciones de las metas inicialmente proyectadas, en los municipios
de Malambo (Atlantico) y La Jagua de Ibirico (Cesar) se presentaron las mayores reducciones,
con el 43% y 39%, respectivamente.

De otro lado, el contratista proyecta la instalacién de 20.800 accesos en el mes de septiembre de
2020 hasta el 08 de marzo de 2021. De lo anterior, esta interventoria colige que, al 08 de marzo
de 2021, la totalidad de accesos del contrato 873 ya habran sido presentados con su respectiva
documentacion para la correspondiente revision por parte de la Interventoria.

Antes de proceder con la emision del concepto respecto de la fecha que estim6 el Contratista para
el cumplimiento de las metas establecidas en la etapa de suscripcion y puesta en servicio, es
pertinente presentar el siguiente andlisis, basado tanto en la planeacién de la instalacion de
accesos como en la ejecucion real o puesta en servicio de los mismos.

Oficina Principal Av. Calle 26 No. 59-65 OF 704
Teléfono 486 20 30 - Telefax 486 20 30 Ext 150
scaincomercial@scain.co / proyectos@smartycolombia.com
Bogota D.C.



mailto:scaincomercial@scain.co
mailto:proyectos@smartycolombia.com

CONSORCIO

Las metas proyectadas por el Contratista a través de su plan de comercializacion, acordes con lo
establecido en la tabla No. 2 Flujo de conexion y desconexion del Anexo técnico, son las
siguientes:

Total
0 0 4.507 | 2.590 | 2.589 | 2.590 | 2.589 | 2.589 2.590 2.659 2.590 3.910 29.203

Metas Plan de Comercializacién

En consideracién con lo establecido en el numeral 6.5.6 del acta de suspension parcial del
contrato 873 de 2019, en el cual manifiesta:

“De acuerdo con las consideraciones previas, para esta supervision se encuentra configurado un
hecho de fuerza mayor desde el 21 de marzo de 2020 para el departamento del Magdalena y el 25
de marzo de 2020 para el resto de departamentos que hacen parte de la Region Norte, en los
términos del articulo 64 del Codigo Civil, fecha en la cual se declaré la emergencia por la Pandemia
del COVID - 19, que impide llevar a cabo las actividades descritas en la comunicacion remitida por
CONECTAMOS EL NORTE UT, consistentes en la comercializacién presencial, en razén a que el
Gobierno Nacional ordend el aislamiento preventivo obligatorio mediante el Decreto 457 de 2020 y
la actividad en mencién, no se encuentra entre las excepciones contenidas en el articulo 3 de dicho
decreto; esta fuerza mayor se extendera hasta el 25 de mayo de 2020 o hasta que se levante la
medida de aislamiento preventivo obligatorio adoptada— por el Gobierno Nacional de conformidad
con los Decretos 457, 531, 593 y 636 de 2020, asi como las normas de los adicionen, modifiquen o
sustituyan.”

Resulta relevante entonces, detallar las metas proyectadas en el plan de comercializacion que se
encontraban proyectadas para el departamento del Magdalena en el mes de marzo de 2020, toda
vez que existe un hecho de fuerza mayor desde el 21 de marzo de 2020 y, detallar el resto de
metas proyectadas en el mismo plan, durante el mes de marzo, para el resto de departamentos en
vista que existe un hecho de fuerza mayor desde el 25 de marzo del afio en curso.

Del anterior analisis, se tiene que, para el mes de marzo de 2020, el Contratista proyecté la
instalacion de 2.253 accesos en tres (3) municipios del departamento del Magdalena y los
restantes 2.254 accesos para el mismo mes fueron distribuidos en municipios del departamento
del Cesar.

Ahora bien, la cantidad de accesos a instalar en el mes de marzo para el departamento del
Magdalena fueron concebidos para instalar en una cantidad de 31 dias correspondientes al mes
de marzo, lo que representa en términos de razonabilidad y proporcionalidad que, 1.453 accesos
deberian ser instalados al 20 de marzo de 2020, esto un (1) dia antes de la configuracion del
hecho de fuerza mayor en ese departamento. Los restantes 800 accesos, en los mismos términos,
se proyecto ser instalados entre el 21 y el 31 de marzo, periodo incluido en la suspensién parcial.

Similar al andlisis anterior, fue realizado para los accesos proyectados para el mes de marzo de
2020 en los municipios del departamento del Cesar, teniendo como factor diferencial que, como se
indicé anteriormente, el hecho de Fuerza Mayor configurado para el resto de departamentos
incluido el Cesar se dio desde el 25 de marzo. Producto de tal analisis, se tiene que 1.745
accesos se proyectaron para ser instalados del 01 hasta el 24 de marzo y los restantes 509
accesos entre el 25y el 31 de marzo de 2020.
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Dicho lo anterior, como resultado del ejercicio expuesto, se obtiene la siguiente tabla, en donde se
desagrega la cantidad de accesos en el mes de marzo y se resaltan los meses durante los cuales
se decretd la emergencia sanitaria.

Marzo 1 - Marzo 25

Enero Febrero 31 ~ Abril Mayo | Junio Julio | Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total

3.198 1.309 2.590 | 2.589 | 2.590 | 2.589 | 2.589 2.590 2.659 2.590 3.910 29.203

Desagregacion de accesos para el mes de marzo de 2020

Es preciso manifestar que, en el numeral 6.5.8 del acta de suspensién parcial, se establecio
“(...)Vale la pena indicar que la suspension seria parcial, pues el operador podra continuar realizando la
comercializacion por canales telefénicos y virtuales, asi como las actividades de instalacion que estan
exceptuadas del aislamiento, en razén a la calificacién de esencial de los servicios de telecomunicaciones.”

Por tanto, durante el periodo de suspension parcial, el Contratista realizé entrega de accesos, los
cuales han iniciado su operacion segun lo reflejado en la tabla a continuacion:

Enero Febrero Marzzzl Marzo 25 - 31 | Abril Mayo Junio Julio Agosto Septlembre Octubre Noviembre Diciembre Total

- - 340 | 2.096 | 2.847 | 1.940 | 1.167 8.403

Meses de entrada en operacién de los accesos reportados

Con la informacion de la tabla anterior, resulta procedente para esta Interventoria determinar la
diferencia entre la cantidad de accesos que fueron concebidos en el plan de comercializacion y la
entrega de accesos gue ha realizado el Contratista desde el mes de enero de 2020 hasta el 31 de
agosto del afio en curso. A continuacion, se presenta por cada mes de ejecucion, la tabla con tal
diferencia:

Enero Febrero - Mar2025-31‘ Abril | Mayo Junio Julio Agosto Septiembre | Octubre Noviembre Diciembre Total

- - 3.189 1.305 2,250 | 493 | -257 | 649 | 1.422 9.051

Diferencia entre la cantidad de accesos que fueron concebidos en el plan de comercializacién y los accesos en operacion, presentados
por el Contratista

A manera de ejemplo, se observa que, para el mes de julio de 2020, el Contratista planed la
entrega de 2.589 accesos. No obstante, durante el mismo mes entraron en operacion 1.940
accesos, lo que permite identificar que se dejé de instalar, para el mismo mes, una suma de 649
accesos.

Con el andlisis realizado a lo largo de este escrito, es posible determinar tanto la cantidad de
accesos que el Contratista traia como rezagados hasta el mismo inicio de la declaracién de
emergencia sanitaria, asi como la cantidad de accesos que dejo de instalar durante la época de
pandemia.

Asi las cosas, es claro que, para antes de la mencionada emergencia, es decir de enero hasta el
20 de marzo para el caso del departamento del Magdalena vy, hasta el 24 de marzo de 2020 para
el resto de departamentos, el Contratista debié haber presentado 3.198 accesos, de los cuales

Oficina Principal Av. Calle 26 No. 59-65 OF 704
Teléfono 486 20 30 - Telefax 486 20 30 Ext 150
scaincomercial@scain.co / proyectos@smartycolombia.com
Bogota D.C.



mailto:scaincomercial@scain.co
mailto:proyectos@smartycolombia.com

CONSORCIO

dejo de instalar con corte a esa fecha 3.189 accesos, razén por la cual, dicha cifra mencionada, a
juicio de esta Interventoria, no se encuentra justificada en el marco de la suspension parcial, ya
que como se aclard, a esa fecha no existid limitacion alguna de orden gubernamental que
impidiera la normal ejecucién contractual.

En consecuencia, la mencionada suma de 3.189 accesos, deberd ser instalada en el periodo
comprendido entre el mes de septiembre y el 31 de diciembre de 2020.

De otra parte, la diferencia entre la cantidad de accesos que fueron concebidos en el plan de
comercializacién y la instalacion de accesos que realizé el Contratista durante la época de
emergencia sanitaria, alcanzo la suma de 5.862 accesos.

En complemento al andlisis presentado hasta ahora, resulta de interés resaltar que, la tabla 2.
Flujo de conexién y desconexion consignada en el Anexo Técnico del Contrato de Aporte 873 de
2019, permite identificar la cantidad de accesos gque razonablemente podian ser instalados por el
Contratista mes a mes, para alcanzar la meta total teniendo como fecha méaxima el 31 de
diciembre de 2020. Dicha cantidad promedio de accesos mensual, para este contrato de Aporte,
alcanza una suma de 2.589 accesos, promedio que serd tenido en cuenta para el presente
andlisis realizado por este Consorcio Interventor.

Asi las cosas, identificada la suma de 5.862 accesos que dejaron de ser instalados desde el inicio
de la emergencia sanitaria hasta el mes de agosto de 2020, y teniendo como base los 2.589
accesos promedio que fueron concebidos desde la misma estructuracién del contrato, resulta
matematicamente razonable identificar el tiempo necesario para que el Contratista atienda el
rezago identificado renglones atrds. Entonces es asi que, si una cantidad de 2.589 accesos se
pueden atender en un periodo promedio de 30 dias que tiene un mes, bastara con 68 dias
adicionales para que el Contratista atienda los 5.862 accesos rezagados.

Ahora bien, a través de la tabla No. 8 de la comunicacion bajo estudio, el Contratista presenta que
para los meses de septiembre a diciembre de 2020 instalar4 la suma de 14.938 accesos y los
restantes 5.862 accesos para alcanzar la meta total del contrato seran instalados en los meses de
enero hasta el 08 de marzo de 2021, esto 67 dias posteriores a la fecha contractualmente
establecida para finalizar la etapa de suscripcion y puesta en servicio, es decir al 31 de diciembre
de 2020, para dar cumplimiento a la instalacion de metas del contrato 873 de 2019.

De lo anterior, resulta evidente que la cantidad de dias requeridos por el Contratista Union
Temporal Conectamos El Norte UT se enmarcan dentro de los 68 dias resultantes del proceso de
andlisis de este Consorcio Interventor.

V. Analisis Financiero.

En atencion a la comunicacion IDIF2-CONEC-DIRINFRA-045-20 (Radicado MINTIC 201053675)
en la cual el contratista Union Temporal Conectamos El Norte UT, indica que “Se propone la
modificacion de las metas, teniendo en cuenta los siguientes criterios: (...)”, se procedid por parte
de este consorcio Interventor a realizar la proyeccion de “nuevos pagos” asociados a las
correspondientes metas, asi:
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Se presenta anexo en archivo Excel (Anexo “P141_RtaProyFinan873”), en el que se registra la
informacién contractual actual, de acuerdo con las siguientes variables:

Vigencia No. De Valor Fecha Mes Valor Accesos
g Desembolso Vigencia | Tentativa desembolso contrato

Vigencia: Corresponde al afio/Vigencia fiscal.
No. De Desembolso: Numero de desembolso segun la Clausula Quinta-Forma de pago e
imputacion presupuestal, del contrato de aporte.

Valor vigencia: Sumatoria del valor de los desembolsos presupuestados para la respectiva
vigencia fiscal.

Fecha tentativa: Fecha de desembolso registrada en la Clausula Quinta-Forma de pago e
imputacion presupuestal, del contrato de aporte.

Mes: Cada uno de los meses de ejecucion, dentro de la vigencia fiscal.

Valor desembolso: Valor a pagar por cada desembolso de acuerdo con la Clausula Quinta-
Forma de pago e imputacion presupuestal, del contrato de aporte.

Accesos contrato:  Corresponde al nimero de accesos por mes (Tabla 2. Flujo de conexién y
desconexion), que debian ser presentados por el contratista, segun la
programacion establecida en el Anexo Técnhico del contrato de aporte
numeral 8 de las obligaciones técnicas a cargo del ejecutor en la 2.2 Etapa
de suscripcion y puesta en servicio. No incluye los accesos adicionales
ofertados para la asignacion de puntaje en la Licitacion.

Las siguientes diez variables, corresponden a la proyeccion y calculos realizados por la
interventoria de acuerdo con las proyecciones del contratista del Flujo de conexion y
desconexion, en atencién a lo indicado en el numeral 8 de las obligaciones técnicas a cargo del
ejecutor en la 2.2 Etapa de suscripcién y puesta en servicio “(...) La proyeccion de la puesta en
servicio, con base en la cual se han programado los desembolsos y utilizaciones relacionados en
la forma de pago al contratista debera observar el siguiente flujo de conexién y desconexién de
usuarios”

Diferencia
Accesos Accesos . .
Accesos entre Nueva Nuevo Diferencias

ERIEEES | [ UEs) Ejecucion SR [ ejecucion Fecha | Valor de entre

(Incluye (Sin Trimestral Pagos Tentati Vi . . :
Adicionales) | Adicionales) ynuevos Tentativa Vigencia vigencias
pagos

entregados
(Fecha)

Accesos entregados (Fecha): Corresponde al nimero de suscriptores/accesos entregados a la
interventoria, por el ejecutor por mes.

Accesos propuesta (Incluye Adicionales): Numero de suscriptores/accesos registrados en la
proyeccion para el mes correspondiente. Incluye los
accesos adicionales ofertados para la asignacion de
puntaje en la Licitacion.
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Accesos propuesta (Sin Adicionales): Numero de suscriptores/accesos registrados en la
proyeccion para el mes correspondiente. No incluye
los accesos adicionales ofertados para la asignacion
de puntaje en la Licitacion.

Ejecucion: Resultado del célculo del valor que pagara el Fondo Unico de TIC por
usuario/mes de $40.000 ($40.000 x No. Accesos propuesta (Sin
Adicionales)).

Ejecucion Trimestral: Sumatoria de la ejecucion del trimestre.

Nuevos Pagos: El valor de los “nuevos pagos” o desembolsos asociados a la proyeccion del
cumplimiento de la meta, fue calculado bajo tres (3) parametros asi:

1. Los desembolsos que a la fecha han sido aprobados, se mantienen, teniendo en cuenta
que si bien no se aprobaron dentro del plazo proyectado, si corresponden al cumplimiento
del nimero de accesos asociados contractualmente a estos. (Estos han sido resaltados en
color verde).

2. El valor de la proyeccion de los desembolsos asociados a meses ya transcurridos, sobre
los cuales se conoce el efectivo nimero de accesos entregados por el ejecutor, se calculd
sobre la ejecucion de los mismos, es decir, el aporte del Fondo Unico de TIC por el nimero
de accesos atendidos en el mes.

3. Para el célculo de los accesos asociados a meses futuros; teniendo en cuenta que se trata
de una proyeccion, se tomé la metodologia usada para el célculo de los desembolsos
establecidos contractualmente, es decir, el valor proyectado corresponde a la atencién en
el trimestre de los accesos acumulados al primes mes del mismo trimestre. (Estos han sido
resaltados en color azul). En cuanto a los desembolsos que corresponden al final de las
vigencias estos se distribuyeron en las mismas proporciones porcentuales del contrato.

La misma metodologia mencionada en el numeral anterior, fue aplicada una vez se inicia el
periodo de desconexion de los accesos, teniendo en cuenta el plazo maximo de atencién
establecido contractualmente.

El dltimo desembolso, corresponde a la diferencia entre el valor del contrato y los desembolsos
previamente realizados.

Diferencia entre ejecucion y nuevos pagos: Corresponde al calculo de la diferencia entre el calculo
de la ejecucion y el valor de los nuevos desembolsos.

Nueva Fecha Tentativa: Proyeccion de la nueva fecha tentativa para cada desembolso.
Nuevo Valor de Vigencia:  Sumatoria del valor de los nuevos desembolsos proyectados para la
respectiva vigencia fiscal.
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Diferencias entre vigencias: Calculo de la diferencia entre el valor de la vigencia actual y el nuevo
valor de vigencia, segun nueva proyeccion de desembolsos.

Por otra parte, es importante tener en cuenta las siguientes precisiones:

a. La proyeccion fue realizada con la fecha de inicio de los accesos registrada en el Sistema
de informacion del ejecutor, teniendo en cuenta que no han sido validadas todas las fechas
de inicio de operacion® por acceso registradas en las facturas.

b. Se proyecta el cumplimiento de meta para febrero del afio 2021 lo que trae como
consecuencia el traslado de la ejecucion a la vigencia 2024.

c. La ejecucion financiera efectiva serd calculada con las fechas de inicio de operacion
registradas en las facturas de cada acceso.

VI. Necesidad de la modificacién contractual.

Luego de revisada la informacion suministrada por el contratista, esta interventoria identifica
circunstancias en el marco de la relacion contractual que constituyen un hecho extraordinario,
ajeno a las partes, es decir, no atribuible a ninguna de ellas, sino que provienen o son generados
por factores exdgenos, que para el caso en particular responde a las medidas adoptadas en virtud
de la suscripcion de la suspensiéon parcial del contrato de aporte, en atencién a la emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Nacional por la propagacion del Covid-19.

En ese sentido, y con la intencidn de facilitar el cumplimiento de los intereses que justificaron la
suscripcién del negocio juridico en términos de oportunidad, calidad y cantidad, es recomendable
acudir a la modificacion del contrato en el sentido de prorrogar su plazo de ejecucion en atencién
al desplazamiento de los accesos que se encuentran rezagados y como consecuencia, la
modificacion de las condiciones de desembolsos vy utilizaciones como forma de pago estipulada,
para de esta manera superar las situaciones que sobrevinieron a la celebracién de éste con el fin
de desarrollar cabalmente y a satisfaccion el objeto contractual sin ningin tipo de limitacion
técnica, juridica o financiera.

La adopcion de este tipo de herramientas juridicas permite hacer efectiva las medidas necesarias
para salvaguardar el restablecimiento de la normalidad de la ejecucion del contrato y el
cumplimiento cabal del objeto en el tiempo necesario de acuerdo con los andlisis antes
mencionados.

Notese, que la recomendacion que se plantea, en ninguna de las circunstancias modifica
sustancialmente el contrato, por lo que conserva la naturaleza de sus intereses y obligaciones, sin

3 Contrato de interventoria 866-2019: 2.1.2 Obligaciones relativas a la etapa de puesta en servicio numeral 3. La interventoria validara
las fechas de puesta en servicio de la totalidad de los suscriptores, registradas en los sistemas de informacion de los ejecutores, a

través de un cotejo contra las facturas emitidas para los beneficiarios del proyecto.
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generar ninguna afectacion a la estructura de costos del contrato. Razén por la cual, la propuesta
de modificacion planteada por la Unibn Temporal Conectamos El Norte UT se ajusta como accion
que atiende la necesidad sobreviniente al contrato.

Cordialmente,

JORGE ALFONZO TRIANA
Director General
CONSORCIO IF2

Elabor6: Angela Mufioz — Asesor juridico
Equipo técnico
Equipo Financiero

Revisd: Alexander Hernandez Ulloa — Coordinacion Asesoria Juridica
Jorge Alfonzo Triana — Director General

CC. Consecutivo

Anexos: P141 RtaProyFinan873
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